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Resumen

El propdsito de este trabajo es sintetizar el desarrollo de la
formacion docente en Venezuela durante su historia republicana,
para ello se proponen cuatro hitos o momentos claramente
diferenciados: (a) Sistema Lancasteriano; (b) Decreto de Instruccion
de Guzmdn Blanco, (c) Escuelas Normales y (d) Terciarizacion. Para
el establecimiento de los hitos mencionadas se realizd un trabajo de
corte documental que consistié en la revision de las investigaciones
efectuadas por Mora-Garcia (2002); Penalver (s/fy 2007); Fern&ndez
(1981) y Pinto y Garcia (2002, 2003, 2005 y 2006), informacion que se
ubicd en el desarrollo del proceso histérico venezolano. Estos cuatro
momentos se identificaron en funcién de su caracteristica mds
resaltante y no en términos de su duracion temporal.  Destaca
como alolargo del tiempo se realizé un esfuerzo por dotar al pais de
un sistema de instruccidon de cobertura nacional que contara con
maestros adecuadamente formados para efectuar una educacion
de calidad. Para concluir se afirma la necesidad de valorar el
conocimiento de las instituciones formadoras de docentes y de sus
prdcticas como una forma que permita conformar un discurso
pedagdgico nacional.

Descriptores: formacién docente, historia, escuelas normales.
Abstract

The purpose of this work is to synthesize the development of
the teaching formation in Venezuela during his republican history, for
it four milestones or clearly differenfiated moments are proposed: ()
Lancastrian system; (b) Decree of Public Free and Obligatory
Instruction of Guzmdn Blanco, (c) teacher training college (d)
Terciarizacién. For the establishment of the milestones mentioned a
work of documentary cut was carried out that consisted of the review
of the investigations performed by Mora-Garcia (2002); Penalver (s/f
y 2007); Ferndndez (1981) y Pinto y Garcia (2002, 2003, 2005 y 2006),
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information that was located in the development of the Venezuelan
historic process. These four moments were identified in function of
their more significant characteristic and not in terms of their
temporary duration. It emphasizes how throughout the time an effort
was realized to provide the country with an instruction system of
national coverage, with teachers appropriately formed for a quality
education. To conclude, it affirms the need to value the knowledge
of teacher training institutions and their practices as a way to
structure anational pedagogical discourse.

Key words: feachers' formation, historical evolution, teacher fraining
college.

Introduccidn

Desde el surgimiento de Venezuela como nacién
independiente (hecho que ocurrié en 1830 al producirse la division
de la Republica de Colombia) e incluso antes, los fundadores de la
nacionalidad manifestaron su preocupacion por la formacion del
pueblo, la independencia era hija de los ideales de lailustracion y la
educaciéon de las masas también fue una preocupacién que surgid
enla Europa delsiglo XVIl del propio seno de larevolucion francesa.

En los documentos del Libertador Simén Bolivar se
encuentran referencias a la importancia de la educacién (por
ejemplo, en el célebre Discurso ante el Congreso de Angostura de
1819). Este interés del padre de la patria se mantuvo constante enlos
discursos de la clase gobernante alo largo de los siglos XIX y XX y se
manifestaba en: (a) la necesidad de dar educacién para todos
(cuestidn que se evidencia en las iniciativas por erradicar el
analfabetismo) y (b) asegurar una educacién de calidad
(Ferndndez, 1981).

Las dos cuestiones senaladas (educaciéon para todos y de
calidad) enconfraban multiples limitantes, entre ellas la ausencia de
infraestructuras dedicadas a la educacion, la carencia de
presupuesto y la falta de profesores preparados para asumir la dificil
tarea de educar a toda la sociedad venezolana, esto a su vez se
profundizaba por la poca prestancia que el ejercicio del magisterio
teniayla ausencia de instituciones formadoras de docentes.

A pesar de lo anterior el Estado asumid la tarea de educary
para ello formar docentes, con el propdsito de dar cuenta de coémo
se organiza esta actividad a lo largo de la historia republicana de
Venezuela se presenta este ensayo en el que se propone dividir este
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proceso en funcién de la relevancia de cuatro hitos fundamentales:
(a) Sistema Lancasteriano; (b) Decreto de Instruccion de Guzmdn
Blanco; (c) Escuelas Normales y (d) Terciarizacién. Es necesario
destacar que estos momentos no son compartimientos estancos sino
gue hay continuidad entre ellos, en la bUsqueda (tal como se
senald) de superar el analfabetismo de la inmensa mayoria de los
habitantes del pais y organizar un sistema escolar de calidad que
atendiera a toda la poblacién con especial énfasis en la educacién
primaria, es decir, enla atencion educativa de lainfancia.
Segun Penalver (2007). “El surgimiento de instituciones formadoras
de docentes especificamente dirigidas a graduar maestros de
Educacion Primaria, se produce a partir del Decreto de Instruccion,
Publica, Gratuita y Obligatoria, del 27 de junio de 1870" (p. 32). Antes
de esta fecha existen iniciativas que pueden ser consideradas
antecedentes de la preparacion de los maestros, pero el cardcter
institucional se adquiere recién después de la mencionada fecha.
Para el establecimiento de los hitos mencionadas se realizd
un trabajo de corte documental que consistid en la revisién de las
investigaciones efectuadas por Mora-Garcia (2002); Penalver (s/fy
2007); Ferndndez (1981) y Pinto y Garcia (2002, 2003, 2005 y 2006),
informacion que se ubicd en el desarrollo del proceso histdrico
venezolano. También es conveniente senalar que los momentos se
identificaron en funcién de su caracteristica mds resaltante y no en
términos de su duracion temporal.

Sistema Lancasteriano

El primer intento sistemdatico de formacion de docentes que
se produjo en la Republica de Colombia (que para 1820 estaba
infegrada por los deparfamentos de Venezuela, Cundinamarca y
Quito) se relaciona con el denominado método de Ensenanza
Mutua o Lancasteriano. Bolivar tuvo oportunidad de conocerlo
cuando se encontraba de misién diplomdtica en Inglaterra (1810) y
posteriormente una vez alcanzd la direccidon de la Republica lo
propuso como el método oportuno para alcanzar la educacion de
lamayoria de la poblacion.

En este sentido, llama la atencidn que la primera escuela
lancasteriana de lberoameérica se fundd bajo la direccion de Fray
Sebastidn Mora Berbeo en la poblacion de Capacho (que
pertenece al actual estado Tdchira — Venezuela) durante el ano
1821, fecha en la cual todavia no se habia alcanzado la
independencia. Ese mismo ano el Congreso Constituyente de
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CUcuta, electo para dotar a la Republica de su estructura juridica

decretd la implantacion del Sistema Escolar, especificamente en el

articulo 15, imponia al Gobierno:
...el fundar y financiar Escuelas Normales en las
principales ciudades, donde los estudiantes serian
preparados para usar el Sistema Lancasteriano de
Ensefianza Mutua. Bolivar, en su condicidon de
Presidente, delegd esa funcidon a Francisco de
Paula Santander, como Vicepresidente de la
Republica. (Mora-Garcia, 2002, p.79).

Para hacer cumplir lo dispuesto el Vicepresidente, general
Francisco de Paula Santander dictd decreto el 26 de agosto de 1822
en el cual de acuerdo con Pinto y Garcia (2002) se "contemplaba
todo un plan de capacitacion de jévenes maestros en el método
lancasteriano™ (p. 39). El propdsito era fundar en cada capital de
departamento una escuela normal a la cual debian acudir
representantes de las distintas provincias con el fin de formarse en el
sistema de ensenanza mutua y luego volver a sus lugares de origen
para propagar este método de trabajo.

El general Santander hizo ir desde Capacho a Bogotd al
mencionado fray Sebastidin Mora Berbeo para que se encargara de
realizar en Bogotd la fundacién de la escuela correspondiente a esa
capital, su partida del pueblo tachirense significé la desapariciéon de
la escuela que fundd apenas un ano antes, en elresto de Venezuela
la situacion no fue diferente segun Mora-Garcia (2002): “La situacion
se hizo tan evidente que en marzo de 1825 se publicd un
comunicado reconociendo el estado de abandono en que se
enconfrabanlas escuelas en Venezuela” (p. 80).

A pesar de lo anterior, continuaron los esfuerzos, de hecho, la
escuela que se fundd en Caracas a partir de la aplicacién del
decreto de 1822 fue dirigida por el propio Joseph Lancaster, sin
embargo, su estadia en esa ciudad no resultdé especialmente
fructifera, esto como consecuencia de la falta de recursos de la
municipalidad para sufragar los gastos que su presencia
ocasionaba. Pinto y Garcia (2002) lo exponen de la siguiente
manera:

Lancaster llegdé a Caracas, donde ya
funcionaba una escuela en la que se aprendia
segun elmétodo lancasteriano, en 1824. Los gastos
de manutencién y estadia de él y su familia serian
sufragados por el ayuntamiento caraqueno, pero
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por carencia de recursos hubo de hacerse
colecta publica... Nisiquiera la llegada de Bolivar
a su ciudad natal a principios de 1827 impidid que
el 18 de abril del mismo ano, Lancaster, en
compania de su esposa, saliera de Caracas
precipitadamente y en desgracia (p. 40)

De esta manera concluyd de manera accidentada el primer
intentdé formal de preparacion de docentes, sin embargo, continud
la preocupacion por la formacion del pueblo venezolano, en este
senfido es conveniente resaltar que en 1838 el general Carlos
Soublette, en su condicién de presidente de la Republica firmd el
decreto para crearla Direccién General de Instruccion Pdblica, enla
cual participarian personajes de la talla de José Maria Vargas, Juan
Manual Cagigal y Manuel Felipe Tovar (estos Ultimos en condicion de
suplentes) (Penalver, 2007).

Vargas actuaba como presidente de la Direccién General
de Instruccién PUblicay entre susrecomendaciones para el afio 1838
figuraba la imperiosa necesidad de contar con una ley que
reglamentarala materia (Pinto y Garcia, 2002), ademds, de acuerdo
con lo expuesto por Penalver (2007) “En relacién a la formacién
docente, se proponia establecer escuelas normales en las capitales
provinciales” (p.31).

Las iniciativas anteriores tfampoco lograron consolidarse en
instituciones que asumieran la formacién de docentes a lo largo del
tiempo. De hecho, de acuerdo con Pinto y Garcia (2002) en el
informe del ano 1844 la Direccién General de Instruccidn Publica se
gueja de que el Cédigo de Instruccion Publica (del ano anterior) no
mencionara explicitamente el tema de la formacién docente. Para
el ano 1869, con la implantacion de la federacién se reafirmé la
preocupacidn porla educaciony se planted la creacidén de una Ley
sobre Instruccidn Publica, en este proyecto se atendid lo
relacionado con los preceptores (maestros) y se establecié que
qguienes ejercieran tal funcion debian ser egresados de las escuelas
normales que existian parala época.

Decreto de Instruccion PUblica Gratuita y Obligatoria

Durante el gobierno de Antonio Guzmdn Blanco se dicto el
Decreto de Instruccién Publica, Gratuita y Obligatoria (27 de junio de
1870), este hecho marcd un hito en la historia de la educacién
venezolana, pues es la primera vez que el estado asume la
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responsabilidad de la instruccidén de todos los ciudadanos, antes del
Decreto la educacién estaba a cargo de las administraciones
regionales (que en la mayoria de los casos no disponian de recursos)
6 dependia estrictamente de lainiciativa particular de los padres en
la educacion de sus hijos.

El texto del referido Decreto es de partficular importancia
para acercarse a la idea que se tenia de la educacion en ese
momento, en los considerando se mencionan cuestiones de
importancia, entre ellas resaltan: (a) el derecho de todos las
personas ala educacién (en el texto se usa la palabra “asociados”)
(b) la relacion que existe entre la educacion y el progreso de la
nacién y (c) la importancia de la educaciéon primaria como base
paralos conocimientos posteriores.

A partir de estasideas se establece que la educacién puede
ser obligatoria o voluntaria. La primera de ellas comprende:
principios generales de moral, la lectura y la escritura del idioma
patrio, la aritmética prdctica, el sistema métrico y el compendio de
la Constitucion Federal; todo esto formaba parte de la primaria y
ademds se establecia la responsabilidad que tenian los padres en la
educacién de sus hijos.

El Decreto también estableciala creacion de escuelas en los
siguientes términos: “La Nacién, los Estados y los Municipios estdn
obligados a promover... la instruccién primaria, creando vy
protegiendo el establecimiento de escuelas gratuitas en los
poblados y en los campos, fijas y ambulantes, nocturnas vy
dominicales” (Art. 7) de esa manera se esperaba que nadie resultara
excluido delsistema educativo nacional.

En el articulo 7 del mencionado decreto también establecia
la creacion de escuelas en los siguientes términos: “La Nacién, los
Estados y los Municipios estdn obligados a promover... la instruccién
primaria, creando y protegiendo el establecimiento de escuelas
gratuitas en los poblados y en los campos, fijas y ambulantes,
nocturnas y dominicales” (p. 1) de esa manera se esperaba que
nadie resultara excluido delsistema educativo nacional.

En el orden institucional también el decreto representd una
novedad significativa, se crearon para velar por su cumplimiento: (a)
Direcciéon Nacional de Instruccion Primaria (que luego se convirtié
en el Ministerio de Instruccién Publica el 24 de mayo de 1881); (b)
Juntas Superiores; (c) Juntas Departamentales; (d) Juntas
Parroquiales; (e) Juntas Vecinales e incluso (f) Sociedades Populares
Cooperadoras.

Otra cuestidn que es necesario destacar es que ademds de
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lo institucional se previé también lo referido a la conformacién de
estadisticas (articulo 19) y las fuentes de financiamiento de la
instruccion publica, en este sentido el articulo 29 establecid: “un
impuesto nacional sobre la circulacién de los valores enla forma que
se expresard; y su producto integro se destina a la fundacién y
sostenimiento de escuelas primarias”. (p. 9)

Tal como se aprecia, el decreto credé toda una
infraestructura institucional para dar soporte a la educacion
primaria, sin embargo, en relaciéon con la funcién de los docentes
(lamados preceptores) resultd mds bien parco, establecié la
poftestad de nombramientos y un hecho particularmente
significativo lo dispuesto en el arficulo 25 por el cual el maestro o
maestra: “que ensene por quince anos consecutivos las primeras
letras enlas escuelas de la Nacidén, obtendrdn su jubilacién y gozardn
durante su vida de una pensiénigual al sueldo que disfrutaba”.(p. ?)

De acuerdo con lo anterior, se dignificaba el ejercicio de la
profesion docente, puesto que se reconocia lo trascendental del
ejercicio de esta actividad; ademds se acordaba dar
“recompensas extraordinarias” de acuerdo con el desempeno
(articulo 26, p. 9). A pesar de estos logros, en relaciéon con la
formacion de los maestros, no se establecieron indicaciones
precisas, de hecho segun Pinto y Garcia (2002). “ni se menciona
paranadala preparacion de losdocentes” (p. 42)

Era evidente que el establecimiento de nuevas escuelas
requeria obligatoriamente contar con docentes que se encargaran
de la labor de ensenar, para esto se asume la posibilidad de buscar
modelos en el extranjero, el numeral 17 articulo 2 del Decreto,
establece: "Ponerse en correspondencia con las sociedades
propagadoras de la instruccién y con los educacionistas notables
del extranjero, para conocer los adelantos que se hagan en materia
deinstrucciony adaptarlos al pais”. (p. 4)

De hecho segun Penalver (2007) en 1874 se decidid enviar a
dos bachilleres (Julio Castro y Mariano Blanco) para que cursaran
estudios pedagodgicos en los Estados Unidos de Norteamérica, a su
regreso en 1876 “se decreta la creacién de las primeras Escuelas
Normales, en Caracas y Valencia. En esos centros, los cursos
desarrollados tendrian una duracion de seis meses... Para 1881... se
sumaban las de Cumand, San Cristébal y Barquisimeto™ (p. 33).

De tal forma, aun cuando el Decreto de Instruccién PUblica,
Gratuita y Obligatoria no contemplaba directamente lo
relacionado con la formacién docente, su implantacién comenzd
un proceso que dio lugar al establecimiento de las Escuelas
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Normales, instituciones que serian las encargadas de preparar a los
maestros de Venezuela por mds de 100 anos. Ademds, el Decreto,
permitidé un avance sustancial en la educacion del pais:

Antes que un gesto de cardcter formal, la
decision presidencial produjo un significativo
cambio en el proceso educativo, en cuanto
establecié una efectiva coordinacion desde la
capital de la Republica y multiplicd las escuelas,
segun puede colegirse de la siguiente estadistica:
para el ano 1873 tenia Venezuela 141 escuelas
federales con 7.064 alumnos y 251 escuelas
municipales con 8.017, alumnos; en 1885, 15 anos
después de la promulgacién del decreto
guzmancista, funcionan ya, segun las cifras
oficiales, 1.312 escuelas federales con 80.900
alumnos y 645 escuelas municipales con 18.556
alumnos (Fundacion Empresas Polar—Documento
enlinea, 1988-2007)

En sintesis, aun cuando la Venezuela del siglo XIX no estaba
en condiciones de ofrecer a todos sus habitantes la instruccidén que
establecia el Decreto de Guzmdn, sin embargo, esta legislacion
allandé el camino para la modernizacién (en gran parte del pais
creacion del sistema escolar), proceso que se continud (con severas
interrupciones) a lo largo del tiempo y que tuvo en las Escuelas
Normales un apoyo fundamental, puesto que durante décadas
fueron la Unica institucion encargada de formar a los docentes que
el paisrequeria.

Las Escuelas Normales

Tal como se senald en la seccidon anterior, en Venezuela
durante el siglo XIX se intentd instalar el modelo de las escuelas
normales tal como existia en ofros paises, las escuelas fundadas a
partir del Decreto de Guzmdn Blanco sobre Instruccion PUblica son
quizds un buen ejemplo de esta situacion, también se observé como
las autoridades del pais buscaron siempre la asesoria de
especialistas fordneos. Sin embargo, estas iniciativas no terminan de
cristalizar en unsistema escolar de real cobertura nacional.

Segun Pinto y Garcia (2002) en la memoria y cuenta
presentada por el ministro Anibal Dominici en 1881 se expresa una
queja del escaso interés de la poblacién por cursar estudios en las
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queja del escaso interés de la poblacién por cursar estudios en las
Escuelas Normales que existian parala época en el pais (5 en total, a
saber: Cumand, Valencia, San Cristébal, Tinaco y Barquisimeto). Es
de hacer notar que para el momento habian desaparecido las
normales de Caracas (fundadas pocos anos antes) y la escuela de
Tinaco se cerrd en 1882 por falta de estudiantes y se volvid a abrir en
1883.

Para el ano mencionado los citados autores presentan la
informacion de matricula y egresados en las cinco Escuelas
Normales que funcionaban en ese momento (Cuadro 1). Es
importante destacar que aun cuando la autoridad educativa
reconocia como un problema la baja matricula, adn asi, insistia en la
importancia de mantener estos establecimientos en
funcionamiento puesto que segun su criterio los mejores resultados
“los han dado los profesores graduados en la extinguida Escuela
Normal de Caracas” (Dominici, citado en Pinto y Garcia, 2002. 44).

Cuadro 1
Relacion de Escuelas Normales para el ano 1883
Escuela Matricula Egresados

Cumand 25 11
Valencia 35 7
San Cristobal 12 10
Tinaco 27 S.
Barquisimeto 9 11

Nota. Datos tomados de Pinto y Garcia (2002. 45).
S.I=Sininformacidn

Es conveniente resaltar como las autoridades fratan de
diseminar la formacién docente por el espacio venezolano, se
observa una Escuela en el centro del pais (Valencia), una en el
centro occidente (Barquisimeto), ofra en el occidente (San
Cristébal) en el oriente (Cumand) y en los llanos (Tinaco). En otros
momentos (1897 durante el gobierno de Joaquin Crespo) esta
tendencia cambia y se considera mds conveniente centralizar la
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formacion y hacer ir a los docentes en formacién a Caracas y
Valencia.

Lamentablemente estas instituciones no pudieron perdurar
en eltiempo. Venezuela enla segunda mitad del siglo XIX y principios
del siglo XX fue un pais profundamente convulsionado, después del
ejercicio del poder de Guzmdn, se sucedieron gobiernos de corta
duracién (Raimundo Andueza Palacios e Ignacio Andrade, por
ejemplo, hechos que interrumpe las acciones que en formacién de
docentes se venianrealizando).

La muerte de Joaquin Crespo en la Mata Carmelera (16 de
marzo de 1898) sumié al pais en un gran desconcierto lo que
posteriormente posibilitd la llegada al poder de Cipriano Castro,
quien a su vez se enfrentd con graves desordenes internos
(Revolucién Libertadora) y externos (el bloqueo de las costas por las
potencias extranjeras).

La situacidn de desorden descrita imposibilitd la
consolidacion de un sistema de instruccion nacional y la aspiracion
(expresada en el Decreto de Guzmdn) de una educacion para
tfodos confiada a maestros de calidad egresados de las Escuelas
Normales estaba muy lejos de alcanzarse. Para 1896 sélo existian en
el pais dos Escuelas Normales una en Caracas (fundada en 1893)
dedicada a la formacién de maestras y una en Valencia para la
formacion de maestros.

El largo periodo de gobierno de Juan Vicente Gémez (27
anos) y la estabilidad que alcanzé el pais producto de la eliminacion
del caudilismo que azotd a Veneuela durante todo el siglo XIX
permitid la continuidad enlas politicas, esto se hizo también presente
en la formacion de los maestros y en el funcionamiento de las
Escuelas Normales, para el primer ano del gomecismo (1909) existian
todavia las dos Escuelas Normales, pero su matricula habia
aumentado (100 alumnas en Caracas y 102 alumnos en la de
Valencia), ademds se expresa una preocupacion por el mal estado
delasescuelas (Pinto y Garcia, 2002).

En esta época ocupan la cartera educativa personalidades
como Samuel Dario Maldonado y José Gil Fortoul (cuya obra Historia
Constitucional de Venezuela esreferencia obligada en el estudio de
la historia del pais) quien, segin los citados autores, comienza la
reforma educativa, inclindndose por la puesta en prdctica de un
sistema intensivo (menos escuelas pero bien dotadas) de hecho al
poco tiempo se decide “suspender” la Escuela Normal de Varones
que funcionaba en Valencia.
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Posteriormente ejercieron la fitularidad del Ministerio de
Instruccidon PuUblica Felipe Guevara Rojas y Rafael Gonzdlez
Rincones. Durante los primeros anos del gobierno de Gémez se
observa una cierta vitalidad en materia educativa, esto se fraduce
en nueva legislacién, por ejemplo se establece la existencia de dos
fipos de Escuelas Normales: (a) Primarias, para quienes ejercieran la
docencia en ese nivel de la educacion y (b) Superiores, que
preparan para la Ensenanza Secundaria y para trabajor en las
propias Normales.

También se estableciod la duracién de los estudios en cuatro
anos y se fijaron los cursos o materias bdsicas (primer ano) que se
debian aprobar: elementos de gramdtica castellana, aritmética
elemental, sistema de pesas y medidas, geografia e historia de
Venezuela, nociones de geografia e historia universal, ciencias
elementales, instruccion moral y civica, urbanidad e higiene
elemental, nociones de dibujo y mUsica. Ademds, trabajos manuales
y nociones de agronomia para los varones y manualidades vy
economia doméstica paralas mujeres.

Posteriormente (en tres anos) se cursaban: pedagogia,
psicologia, metodologia, historia de la educacién, legislacion y
economia escolar, francés, dibujo, gimnasia y musica. Este conjunto
de conocimientos se organizd en planes combinados, el plan
escoldstico (cursos bdsicos lo que hoy denominamos Formacién
General), el plan técnico (hoy se podria llamar Formacion
Pedagodgica), el plan profesional y prdctico (que se podria
relacionar conla Prdctica Profesional).

Una revisidn de especial valor sobre el funcionamiento de las
Escuelas Normales durante el tiempo que se estd estudiando se
puede enconfrar en el frabajo del Doctor Manuel Penalver: “Las
Escuelas Normales en Tiempos de Juan Vicente Gdémez”
(documento en linea s/f). En esa exposiciéon el mencionado autor
describe el aparte relacionado con la educacidon normalista que se
expresaba enlas memorias de los ministros de la época.

En el referido documento se encuentran datos que es
conveniente destacar: (a) preocupacion por la feminizacion del
magisterio; (b) previsibn de becas para formacién de maestros (hay
una interés por captar aspirantes a ejercer la docencia de todos los
estados del pais); (c) necesidad de formar alos maestros en el mismo
sitio donde ejercen su labor; (d) contratacion de profesores
extranjeros, entre otros aspectos deinterés.
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En los anos finales del largo periodo de gobierno de Juan
Vicente Gémez parece que se perdid la vitalidad de los primeros y la
educacién normalista entrd en una profunda crisis a tal punto que
en la memoria y cuenta de 1935 que presentd Romulo Gallegos, en
su cardcter de Ministro del gobierno de Eleazar Lépez Contreras se
describi® en los siguientes términos la situacién de las Escuelas
Normales:

Alguien ha llamado donosamente a estos
Institutos, Escuelas Anormales. Tales son las
condiciones de su funcionamiento. Empezando por
ellocal, que no lo tienen; pasando luego al capitulo
de material de ensenanza, deficiente como entodos
nuestros institutos; con profesores nombrados
muchas veces al acaso, que no rednen las
condiciones necesarias para ser maestros de
maestros, no es posible que estos establecimientos
respondan a lo que de ellos espera la sociedad. El
Despacho estd seriamente preocupado por la
ineficacia de estos institutos y estudia un proyecto de
reorganizaciéon de esta importante rama de la
educacién (Penalver, s/f.)

El final de la dictadura de Juan Vicente Gémez supuso para
Venezuela el comienzo de una nueva etapa en su vida republicana,
hubo un afdn modernizador en la actuaciéon de Eleazar Lépez
Contreras que se puede apreciar en el “Programa de Febrero” que,
especificamente en lo relacionado con las Escuelas Normales,
establecié “reorganizacién de las escuelas normales existentes y el
establecimiento de otras nuevas” (Ferndndez, 1981.p.527).

El debate politico alcanzd rdpidamente a la educacion. El
citado autor expresa “Venezuela vivid los climas politicos mds
heterogéneos... yla educacién venezolana, como es natural, sufrird
o disfrutard las consecuencias que le deparen los signos de cada
uno de aqguellos momentos” (op. cit. p. 519). También a partir de
1936, comienza la organizacion de nuevas instituciones que luego
imprimen una profunda huella en la actividad educativa nacional,
por ejemplo la Sociedad Venezolana de Maestros de Instruccién
Primariac que posteriormente se transformdé en la Federacion
Venezolana de Maestros.

El cambio de gobierno permitié la revitalizaciéon de la
actividad educativa, especialmente se hicieron esfuerzos por
aumentar el presupuesto destinado a la educacion y ademds hubo
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Un renovado interés por la alfabetizacién. A pesar de lo anterior, las
iniciativas que se hicieron chocaron contra un hecho incontestable,
la ausencia de maestros graduados, segun Ferndndez (1981) entre
1915 y 1936 se graduaron 496 maestros en Venezuela. De esta
manera el principal problema de la educacién venezolana era el de
laformacién de maestros.
El senor Ministro (en referencia al ministro
Ernesto Lopez) estaba claro que la carencia de
maestros y la deficiente preparacion técnica,
“improvisados” en un alto porcentaje, eran el mayor
problema que pesaba sobre la educacién en la
Venezuela de 1936. Proponia un plan para la
solucién del problema, tanto de la cantidad como la
calidad de los maestros que contemplaba medida
de proteccién socioecondmica, prioridad
cronolégica, y de formacion académica. (Pinto y
Garcia, 2003. p. 134)

Llama la atencidén como el problema de la falta de maestros
calificados se intenta solucionar por multiples vias, tradicionalmente
el magisterio no era una ocupacién atractiva para los venezolanos,
por eso una de las medidas importantes es mejorar la calidad de
vida de quienes ejercian la docencia como una via para atraer la
atencién de las personas hacia esta actividad, entre las decisiones
tomadas segun Pinto y Garcia (2003) se encuentran:

1. Establecimiento del escalafén

2. Proteccién social (cajas de ahorro, pensiones por
incapacidad, entre otras cuestiones)

3. Aumento de sueldo

4, Jubilacién

Paralos efectos de este trabajo son las medidas académicas
las que mds llaman la atencidn, en este sentido se continud con una
tradicion que se implantdé en el pais desde las Escuelas
Lancasterianas, esto es, acudir alos expertosinternacionales, en este
caso particular se frajo una mision chilena que dictd cursos en el
interior de la Republica tanto para maestros como para directores
de las escuelas, este tipo de medidas demuestra la preocupacién
que tenia el gobierno porla formacién de los docentes.

Otro hecho de particular relevancia para la formacion de los
maestros en Venezuela ocurrid el 30 de septiembre de 1936, la
creacion del Instituto Pedagdgico Nacional, el cual se fundd en
condicion de Escuela Normal Superior segun Penalver (2007) esto
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demuestra “lo mejor de la tradicién gala heredada de la Revolucion
Francesa” (p. 34), la creacion de instituciones continud y dos anos
después se funda la Escuela Normal Rural El Mdcaro (ambas
instituciones hoy forman parte de la Universidad Pedagdgica
Experimental Libertador).

Otro hecho de frascendental importancia fue la
promulgacioén de la Ley de Educacién de 1940 la cual establecio
una division entre la educaciéon rural y la urbana, de la misma
manera, se hizo una distincién entre la formacién de maestros en
Normales Urbanasy Normales Rurales, cada una de ellas con un plan
de estudio diferenciado.

Los cursos incluian cuestiones bdsicas 6 de formacién
general: (a) castellano vy literatura; (b) matemdticas; (c) fisica; (d)
idiomas (inglés o francés); (e) geografia e historia de Venezuela,
América y Universal. También se incluyeron cursos de cardcter
pedagdgico: (a) legislacion y administraciéon escolar; (b)
pedagogia general; (c) metodologia tedrica; (d) historia de la
pedagogia. Ademds aparecen las prdcticas docentes y en las
Escuelas Normales de damas también se ensenaban manualidades,
economia domésticay puericultura.

A pesar de la amplitud de las asignaturas que estaban
contempladas en el plan de estudio, las Escuelas Normales de la
época tenian una particularidad, sus estudios eran terminales, es
decir, al concluir satisfactoriamente los cursos se obtenia el
correspondiente certificado, pero, no se podian seguir estudios enla
universidad, los maestros normalistas que deseaban un titulo
universitario debian ademds de ser maestros estudiar para ser
bachilleres.

Ante esta situaciéon los maestros no disponian de posibilidad
de progreso académico, consciente de esta situacion en 1943 el
Ministro de Educacién Nacional Dr. Gustavo Herrera sugirié el
cambio del sistema de las Escuelas Normales homologdndolas con
los estudios de bachillerato, de esa manera se lograria que los
maestros pudieran continuar su formaciéon. Es necesario considerar
que ya para este momento el Instituto Pedagdgico Nacional habia
sido ubicado al nivel de Universidad. En palabras del propio ministro,
citado por Ferndndez (1981)

La educacion normal podria acoplarse con la
secundaria, dandose y exigiéndose a los candidatos
a estudios normales propiamente dichos, el primer
ciclo de educacidén secundaria y haciéndose
consistir los estudios de normalista en un curso de dos
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anos de materias exclusivamente profesionales y de
adiestramiento técnico y prdctico. El fitulo de
maestro normalista seria equivalente a un
bachillerato especializado en materias
pedagdgicas. (P.631).

A pesar de lo légica que parece la propuesta del ministro
Herrera, esta no logré cristalizarse, pero puede considerarse un
antecedente directo del Decreto 120 dictado en la primera
presidencia del Dr. Rafael Caldera (1969). También en materia
legislativa se dicté el 16 de septiembre de 1944 |la Ley de Escalafén
del Magisterio Nacional que significd una mejora real en las
condiciones de trabajo de los maestros y en suremuneracion.

Durante la década de los 40 del siglo XX se observa un gran
dinamismo en lo que a la formacion de docentes se refiere, esto se
evidencia en el interés de las autoridades por el establecimiento de
Escuelas Normales y también parece existir en la sociedad
venezolana de la época mayor interés por estudiar magisterio,
segun Pinto y Garcia (2003. p. 141) “de tres escuelas normales en
1937, se pasa a 24 en 1944; de 280 alumnos normalistas en 1937, se
pasa a 2494". Ademds se realizé la revision de los programas de
estudio por una comision técnica que presidié el insigne venezolano
Augusto Mijares (Ferndndez, 1981).

El proceso descrito se vio seriamente afectado por un
acontecimiento que marcd el desarrollo de la historia
contempordnea de Venezuela, el derrocamiento del presidente
Isaias Medina Angarita, hecho que ocurrié el 18 de octubre de 1945.
Los programas propuestos por la comision técnica presidida por
Mijares nunca se pusieron en prdctica, el nuevo gobierno
revolucionario pretendié adecuar el marco juridico de acuerdo con
sus ideales de pais y se dictd una nueva ley de educacién, ademds
ocupo el cargo de Ministro de Educacién quien ha sido la referencia
para varias generaciones de docentes en Venezuela, Luis Beltrdn
Prieto Figueroa.

La frase mds y mejores maestros es una buena manera de
sintetizar los postulados que orientaron la accién del Dr. Prieto al
frente del Ministerio de Educacién, durante el trienio 1945 1948 se
aumentd el nimero de Escuelas Normales y de los alumnos
matriculados en ellas, sin embargo, el insuficiente niumero de
maestros graduados hizo necesaria la incorporaciéon de personal no
calificado al egjercicio de la docencia, frente a esta realidad, se
postuld la necesidad de atenderlos mediante cursos de
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perfeccionamiento en tiempo de vacaciones y mediante la
creacion de un instituto que se ocupara especificamente de su
atencién, esta idea con el tiempo cristalizé en el Instituto de
Mejoramiento Profesional del Magisterio (creado en 1950 seguin
Resolucion N° 2337 del 17 de noviembre siendo Ministro Simén
Becerra).

Otro aspecto interesante de la formacién de maestros en
esta época es que se asume el Sistema Educativo Nacional como un
todo integrado, la Ley Orgdnica de Educacién Nacional
promulgada en 1948 denominaba a las Escuelas Normales y al
Instituto Pedagodgico Nacional “Institutos de Formacion Docente” y
para ingresar en ellos el aspirante debia tener por lo menos el tercer
ano de educacion media. Habia dos niveles de egreso: Maestro de
Primer Ciclo (con una duracion de dos anos) y Maestro de Segundo
Ciclo (para ejerceren el bachillerato) (Pintoy Garcia, 2003).

La Ley de Educacion de 1948 introducia importantes
modificaciones en lo que habia sido la dindmica de formacién
docente, de hecho eliminaba el concepto tradicional de las
Escuelas Normales, sin embargo, igual como ocurri¢ al final del
periodo de gobierno de Isaias Medina, estas iniciativas no lograron
consolidarse puesto que un acontecimiento de primer orden en la
vida politica nacional lo imposibilitd, el golpe de estado de 1948
contra elgobierno de Rémulo Gallegos.

El cambio de gobierno impidi¢ la aplicacion de la Ley de
Educacioén de 1948 que fue derogada por el Estatuto Provisional de
Educacion de 1949 y tal como expone Ferndndez (1981) quizds en
materia de formacidén docente, destaca el interés por dos
instituciones: el Instituto Pedagdgico Nacional y el Instituto de
Mejoramiento Profesional del Magisterio (creado en 1950 segun
Resoluciéon N° 2337 del 17 de noviembre siendo Ministro Simén
Becerra).

Nuevamente se retoma la distincion tradicional entfre el
Instituto Pedagdgico vy las Escuelas Normales segin Pinto y Garcia
(2003.) “se vuelve a decretar que el Instituto Pedagdgico es una
cosay las escuelas normales son ofra distinta. El Instituto Pedagdgico
pertenece ala Educacién Superior, profesionaliza alos docentes de
Educacion Media y de la Normal” (p. 148). Las Escuelas Normales
continlan asi con su tradicional misién de formar docentes de
Educacion Primaria.

Otro hecho de especial significacién se relaciona con la
cooperacion internacional que se manifestdé en Venezuela, de
acuerdo con la informacion expuesta en Penalver (2007. p. 35): “La
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Unidn Panamericana, luego Organizacion de Estados Americanos
(OEA), aprobd, en 1950, la creacién, en Venezuela, de la Escuela
Normal Rural Interamericana, siendo unarealidad en elano de 1953”
su propdsito era la formacidon docente para el drea rural
especificamente.

Las instituciones de formacién docente fueron atendidas en
relacion con la construccion de edificaciones, de hecho para 1953
se realiza el Plan de Edificaciones Escolares, de esa manera se
remozaron o edificaron instalaciones en El M&caro, y Barquisimeto,
se ampliaron aulas en el Instituto Pedagdgico Nacional y se
construyd la biblioteca (Ferndndez, 1981). Por ofra parte, se
reorganizé el funcionamiento del Ministerio estableciendo
superintendencias de Educacién Primariay Normal.

La Ley de Educacion de 1955, establecid nuevamente la
funcion de las Escuelas Normales en la formacion de los maestros de
educacién primaria y apartd para el Instituto Pedagdgico la
formacion de maestros para la Secundaria y para la propia
Educacion Normal. En tal sentido, la situaciéon de la preparacién de
los maestros estaba tal cual como se habia definido antes de 1945.
Nuevamente un cambio en los cuadros dirigentes del pais permitid
unarenovacién en materia de formacién de docentes.

Durante gran parte de los siglos XIX y XX, las Escuelas
Normales fueron consideradas el medio por el cual el Estado
formaba alos maestros que requeria, el modelo sin embargo, nunca
llegd a consolidarse y el pais siempre mantuvo una deuda social
importante con gran parte de su poblacidon que no recibia la minima
instruccion. Esta situacion se mantenia vigente al principio de la era
democrdtica (1958) y los gobiernos que comenzaron a partir de ese
momento desarrollaron iniciativas para avanzar en la constitucién
de unsistema educativo dereal cobertura nacional.

Segun Pinto y Garcia (2005) en 1959 se constata un aumento
de la matricula escolar cuestion que por supuesto suponia la
necesidad de contar con mds maestros, de esa manera la matricula
en las Escuelas Normales también aumentd de manera sostenida
desde el ano escolar 58 59 (cuando se situaba en 14.326) hasta el
ano escolar 61 62, momento en el que alcanza su mdaximo histérico
(32.434 personas formdndose como maestros en las Escuelas
Normales).

A partir de la fecha indicada comienza un declive de forma
tal que para el ano escolar 67 68 solo estaban estudiando en las
Normales 11.015 personas a nivel nacional, de ese modo se constata
un desnivel enfre esa cantidad y la matricula total de Educacién

INFANTES 2009 Volumen 1 N° 1



INFANTES 2009 Volumen 1 N° 1

LA FORMACION DOCENTE EN VENEZUELA  Douglas Izara

Primaria que durante los anos senalados presentaba un aumento
sostenido, continuaba asi el problema del Sistema Educativo
Nacional, hacia falta mds maestros y no se formaban los suficientes.

Las causas de lo anterior son diversas, en primer lugar, se
sefald en varias oportunidades que la profesion docente no
resultaba atractiva para la mayor parte de la poblacién que no se
mostraba interesada en estudiar para ser maestro, ante esto,
también se indicé que el Estado realizdé algunos esfuerzos como
prever de estabilidad y seguridad social alos docentes y sus familias.
Ofro argumento es, que paralelo al desarrollo de las Escuelas
Normales, surgieron y se consolidaron instituciones que también
formaban como docentes pero a nivel universitario.

Estas dos cuestiones se conjugaron, pues el Estado en su afdn
de promover el bienestar social de los docentes, otorgd mejores
remuneraciones a los profesores egresados de Instituciones de
Educacion Superior (Institutos Pedagdgicos y Escuelas de Educacion
de las Universidades). De esa manera es probable que las personas
que sintieran interés por prepararse para ser profesores prefirieran la
opcidn de estudios superiores, ademds habia un elemento
importante que también se debia considerar, las Escuelas Normales
no ofrecian salida profesional.

La situacién de las Escuelas Normales fue atendida, pero fue
un proceso lento, en 1959 se fundd el Instituto Experimental de
Formacion Docente con sede en la ciudad de Caracas (Pinto y
Garcia, 2006). En este centro se pensaba que las personas debian
cursar un Ciclo Bdsico de Educacién Media y posteriormente un
Ciclo de Formacién Profesional Docente. Esta experiencia se
extendié a partirde 1963 a otras Escuelas Normales y finalmente sirvid
de base parala creacién del Ciclo Basico Comun.

El Decreto 120 de 1969 dividié la educacion media en dos
etapas, el Ciclo Bdsico Comuny el Ciclo Diversificado. La primera de
estas etapas, como su nombre lo indica, era similar en todas las
instituciones: Liceos, Escuelas Normales y Escuelas Técnicas. Una vez
aprobado éste se cursaba el Ciclo Diversificado en la especialidad
correspondiente y al aprobar, se obtenia el titulo de bachiller, de esa
manera se lograba que quienes se formaban para maestros tuvieran
salida profesional y pudieran continuar su formacion en las
Universidades.

AUN cuando se otorgd a los maestros egresados de Escuelas
Normales el titulo de bachiller, esto enla practica pudo significar una
disminucion en la calidad del egresado, segun Pinto y Garcia (2005.
p. 45) hubo una baja en el tiempo dedicado a la formacién de los
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futuros maestros “estd claro que los cursantes del Ciclo Bdsico
Comun, segun la Resolucion 9.916, tenia bastantes menos horas de
clase ala semana que los que cursaban el Ciclo Bdsico del Instituto
Experimental de Formacion Docente”.

En 1978 se realizé la reestructuracion de las asignaturas del
Ciclo B&sico ComuUn enlas modalidades de Educacion Secundariay
Técnica, pero mantenia el de las Escuelas Normales que estaba
vigente desde 1972. De hecho la siguiente fransformacion que
ocurrid en la educacién venezolana puso fin a la tradicion de las
Escuelas Normales en Venezuela, la promulgaciéon de la Ley
Orgdnica de Educacién de 1980 que establece en su articulo 77:
“Son profesionales de la docencia los egresados de los institutos
universitarios pedagdgicos, de las escuelas universitarias con planes
y programas de formacion docente y de ofros institutos de
educacidn superior, entre cuyas finalidades esté la formacion y
perfeccionamiento docente”.(p. 14)

La Ley Orgdnica de Educacion de 1980 termind con las
Escuelas Normales, la fradicion acumulada por estas instituciones
quedd prdacticamente en el olvido. No se previé en Venezuela, la
fransformacién gradual de estas instituciones en centros de nivel
superior, sino que se les Iimitd a la condicidn de centros de
Educacion Media, se desconocié y menosprecid el valor de las
prdcticas y conocimientos que sobre la formaciéon de maestros alli
existian, quizds esto se debid ala cantidad de institutos de formacién
de nivel superior que ya para esa fecha existian en el pais.

Terciarizacion

Se denomina Terciarizacién al cambio a fravés del cual la
formacion de docentes pasd de los primeros niveles del sistema
escolar ala educacion superior, esta transformacidén se puede dar a
través del cambio de denominacién de las instituciones de
formacion, las Escuelas Normales en algunos paises pasan a ser
centros de nivel superior por ejemplo, en Argenfina pasaron a
denominarse Escuelas Normales Superiores.

En Venezuela, este proceso de tfransformacién se pudo
constatar entre otras instituciones en el Instituto Pedagdgico
Nacional (actual Pedagdgico de Caracas), institucidon que, tal
como se senald, fue fundada como Escuela Normal Superior (es
conveniente aclarar que esta denominacidén no implicaba nivel
universitario) para formar los profesores necesarios en Educacién
Secundaria y en Educacién Normal y después de un tiempo fue
elevado ala condicidn de institucidon de Educacion Superior.
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A pesar del ejemplo anterior, en el pais, por mds de 30 anos
coexistieron las Escuelas Normales con ofras instifuciones de
formacion docente, los Institutos Pedagdgicos vy las Escuelas de
Educacién de las Universidades. En este sentido, la Escuela de
Educacion de la Universidad Central de Venezuela fue fundada en
1953. Los Institutos Pedagdgicos fueron fundados (de acuerdo conla
informacion disponible en el sitio www.upel.edu.ve) en el siguiente
orden:

1. Instituto Pedagdgico de Caracas: fundado en 1936,
originalmente como Normal Superior.

2. Instituto Pedagdgico El Mdacaro: fundado en 1938,
originalmente como Escuela Normal Rural.

3. Instituto de Mejoramiento Profesional del Magisterio:
fundado en 1950 como un ente adscrito al Instituto Pedagdgico
Nacional.

4. Instituto Pedagdgico Rural Gervasio Rubio: fundado en
1953 como Escuela Normal Rural Interamericana.

5. Instituto Pedagdgico de Barquisimeto: fundado en 1959
como Instituto Pedagdgico Experimental.

6. Instituto Pedagdgico de Maturin: fundado en 1971 como
Instituto Pedagdgico Experimental de Maturin.

7. Instituto Pedagdgico de Maracay: fundado en 1971
como Instituto Pedagdgico “Rafael Alberto Escobar Lara”.

8. Instituto Pedagdgico de Miranda: fundado en 1976
como Instituto Pedagdgico del Este.

El desarrollo de estos Institutos fue diverso, algunos, como ya
se sefald comenzaron sus funciones como Escuelas Normales
(Caracas, El Mdcaro); ofro inicid sus funciones como parte del
esfuerzo de cooperacion internacional (Rubio); otro formd parte de
la estructura del Ministerio de Educacion (Mejoramiento). Los
restantes institutos comenzaron sus labores como centros de
cardcter universitario, pero actuando cada uno de ellos de manera
independiente, sin mayor coordinacion.

En cuanto a las Escuelas de Educacién de las Universidades,
de acuerdo conlainformacion expuesta en Penalver (2007) se tiene:
1953: Universidad Central de Venezuela.

1955: Universidad de Los Andes.

1959: Universidad Catdlica Andrés Bello.

1962: Universidad de Carabobo.

1969: Universidad del Zulia.

1970: Universidad Metropolitana.

1974: Universidad Nacional Experimental Simdn

Noor~wd=
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Rodriguez, Universidad Experimental de los Llanos
Occidentales Ezequiel Zamora y Universidad Rafael
Urdaneta.

8. 1977: Universidad Experimental Francisco de Miranda,
Universidad Experimental de Los Llanos Centrales vy
Universidad Nacional Abierta.

9. 1982:Universidad Nacional Experimental de Guayana.

Tal como se puede apreciar hubo desde fines de la década
de los 50 del siglo pasado un marcado interés por la conformacion
de instituciones de educacion superior para la formacion de
docentes, estos centros de nivel superior coexistiaon con los
pedagdgicos vy las Escuelas Normales, sin embargo, las politicas de
formacion no estaban suficientemente unificadas, esta situacion
cambid a partir de 1980 con dos iniciativas particulares: la
promulgacién de la ya mencionada Ley Orgdnica de Educacion de
1980 y la creacién de la Universidad Pedagdgica Experimental
Libertador (UPEL).

La Ley Orgdnica de Educacién establecid que eran
profesionales de la educacion solo las personas egresadas de
Institutos Pedagdgicos y de Escuelas de Educacion de las
Universidades, luego este instrumento legal se complementd con la
Resolucion 12 de enero de 1983, en esta se establecio el Perfil de
Egreso del docente en Venezuela, el cual incluia cuestiones como
las siguientes:

1. Dominio tedrico  prdctico de un conjunto de
conocimientos generales y especificos del nivel o modalidad donde
ejerce su frabajo profesional.

2. Conocimiento de la realidad educativa y nacional
con el propdsito de entender las relaciones entre la educacién y las
demds esferas del acontecer del pais.

3. Caracteristicas y actitudes necesarias para el
adecuado desempeno de lalabor.
4, Investigador de los procesos de ensenanza vy

aprendizaje con el objeto de que su labor esté orientada al logro de
los objetivos propuestos en los programas oficiales.

5. Capacitado para promover soluciones a los
problemas educativos que se encuentre en su contexto y que estas
soluciones sean acordes almomento histérico que vive.

6. Promotor de la participacion de sus estudiantes en la
vida delaescuelaylacomunidad.
7. Formador de agenftes de cambio para el

mejoramiento social.
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Tal como senalan Pinto y Garcia (2005. 49) el perfil de egreso
que se establecidé enla Resolucidn 12 era particularmente ambicioso
porque para lograrlo se necesita una persona de excepcional “que
pueda integrar en si mismo las cualidades de un artista en musica,
artes pldsticas, teatro, de un investigador cientifico, de psicélogo,
frabajador social y dirigente comunitario, entre ofras”. Sin embargo,
a través de esta Resolucién el estado ofrecia a las instituciones
formadoras unas metas alas cuales aspirar.

Segun Bracho y Rodriguez (2008) la implementacion de la
Resolucién 12 dio resultados positivos puesto que las definiciones que
alli se plasmaron tenian suficiente claridad para ser orientadoras de
la accidn. Posteriormente las ideas expuestas en la Resolucién 12 se
modificaron a través de ofro instrumento legal, la Resolucion 1 de
1996, que para la fecha se mantiene vigente y pauta también el
proceso de formacidn en cuatro componentes: General,
Especializado, Pedagdgico y de Practica Profesional.

La creacién de la Universidad Pedagdgica Experimental
Libertador UPEL fue otra medida que se tomd durante la década de
los 80 del siglo pasado para concertar los esfuerzos en materia de
formacion docente. Hasta el momento de su creacion los Institutos
Pedagdgicos oficiales funcionaban de manera independiente y
posiblemente sin coordinacion, para subsanar esta deficiencia se
cred la UPEL quedando integrados a ella los diferentes Institutos y de
esa manera se comenzd un proceso de unificacion que continua
hastala fecha.

Tal como senala Penalver (2007. p.41) “Retornando a los
espiritus ancestrales, y como muestra de fidelidad al normalismo, el
edificio histérico de la Escuela Normal Miguel Antonio Caro, fue
declarado sede oficial de la Universidad Pedagdgica”. De esa
manera se aceptaba de manera simbdlica la importancia que
tuvieron esas Escuelas en el desarrollo de la educacion y de la
formacion de losdocentes en Venezuela.

En la actualidad segin Pinto y Garcia (2006) existen 22
universidades y otras 7 instituciones de Educacién Superior que entre
su oferta de estudios incluyen la carrera docente, la cual se puede
cursar en mds de 140 sedes a nivel nacional, de forma que esta
actividad actualmente goza de un gran dinamismo, sin embargo, es
necesario que en todas esas instituciones se recoja lo mejor de las
prdcticas que se realizaron en el pasado, de esa forma, en el
mediano plazo se logrard consolidar un discurso pedagdgico
nacional.
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Conclusion

En la descripcién que se presentd se evidencid el esfuerzo
permanente del Estado Venezolano a lo largo de la historia por
organizar un sistema educativo de real cobertura nacional, hecho
especialmente notable a partir del Decreto de Instruccion Publica,
Gratuita y Obligatoria que motivo el establecimiento de las Escuelas
Normales en distintos puntos de la geografia nacional, esto sin
embargo, encontré como uno de sus principales inconvenientes el
poco interés que despertaba el ejercicio de la docencia y el clima
deinestabilidad que vivié Venezuela durante el siglo XIX.

Para mejorar las condiciones de vida de los maestros y hacer
de la docencia una profesion atractiva el Estado implementd un
conjunto de medidas, entfre las que se encuentfran el
establecimiento de beneficios sociales como lajubilacion y elevarla
formacion de maestros al nivel universitario, esta Ultima cuestion adn
cuando resulta de innegable valor tuvo un efecto perverso puesto
que significd la eliminacion de las Escuelas Normales.

Al cerrar las Escuelas Normales (en lugar de promover su
fransformacién en centros de educacion superior ¢ la asimilacion
del personal que dlli laboraba en las Escuelas de Educaciéon e
Institutos Pedagdgicos), de alguna manera se perdié parte del
conocimiento pedagdgico que se habia acumulado en estas
instifuciones alo largo de casi 100 anos y que hubiera podido resultar
valioso para fortalecer las prdcticas que se desarrollaban en los
instifutos de nivel universitario, que asumieron con exclusividad la
tarea de formar docentes, a partir de la implementacién de la Ley
Orgdnica de Educacion (1980).

Por otra parte, también resulta una constante en el desarrollo
de la educacion en Venezuela la presencia de misiones extranjeras,
cuestidon que es evidente desde que se intentd implementar el
lamado Sistema Lancasteriano, posteriormente vinieron
especialistas de otfros paises de América Latina (Chile, por ejemplo).
Sin embargo, tal como se senald, en este momento existen un
nUmero considerable de instituciones de nivel superior que
desarrollan programas de formacién docente y actividades de
investigacionrelacionadas.

A partir de lo expuesto, se afirma la necesidad de valorar el
conocimiento que se produce en las instituciones formadoras de
docentes y ademds la importancia de apreciar la riqueza del
legado histérico que se acumuld en nuestro pais a lo largo de los
siglos XIX y XX, a partir de estas dos fuentes se puede conformar un
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discurso pedagdgico nacional, que aun cuando puede nutrirse de
referentes fordneos ponga en primer lugar las elaboraciones
realizadas en nuestro propio contexto, de esa manera se subsanaria
otro de los problemas presentes a lo largo de la historia de la
educacién en Venezuela, esto es la falta de continuidad en las
politicas.

Un sélido conocimiento pedagdgico elaborado a partir de:
(a) la valoracion de las prdcticas realizadas a lo largo del tiempo, lo
cualasuvez fraeria como consecuencia la difusion del pensamiento
pedagdgico de cientos de educadores insignes y (b) la valoracién
del conocimiento que actualmente se produce en los cenfros de
formacion docente; pueden servir como un referente que brinde
continuidad alas politicas educativas.



LA FORMACION DOCENTE EN VENEZUELA  Douglas Izarra

Referencias

Bracho, K. y Rodriguez, M. (2008). Estudio comparativo entre las
resoluciones N° 12 de 1983 y N° 1 de 1996 promulgadas por el
Ministerio de Educacion [Documento en linea]. Disponible:
http://www.slideshare.net/doris3m/resoluciones-12-1983-y-
1-1996/ [Consulta: 2008, Agosto 01]

Decreto de instruccion Publica Gratuita y Obligatoria. 27 de junio de
1870.-7°y 12°-GUZMAN BLANCO. [Documento e n
lineal]. Disponible:
www.anhvenezuela.org/pdf/textos%20historicos/010044.pdf
[Consulta: 2008, Agosto 02]

Ferndndez, R. (1981). La Instruccion de la Generalidad: Historia de la
educacion en Venezuela (1830 1980) Tomo 2. Caracas:
Ediciones del Ministerio de Educacién Conmemoracion del
Centenario del Ministerio de Educacion (1881 1981).

Fundacién Empresas Polar (19982007). Historia para nosotros
[Documento en linea]. Disponible:
http://www.fundacionempresaspolar.org/nosotros/educaci
onal/economia/decinspub.html [Consulta: 2008, Julio 30]

Ley Orgdnica de Educacion. Gaceta Oficial N° 2635. Extraordinario
defecha28dejuliode 1980.

Mora-Garcia, J. (2002). La institucién escolar en los cantones de La
Grita y San Cristébal en el tiempo histérico de la Gran
Colombia. Aldea Mundo: Revista Sobre Fronteras e
Integracion, 7 (13),78 85.

Penalver, L. (2007). La formacion docente en Venezuela: Estudio
diagndstico. Caracas: Serie de libros arbitrados del
Vicerrectorado de Investigaciony Postgrado UPEL.

Penalver, L. (s/f). Las escuelas normales en tiempos de Juan Vicente
Godmez [Documentoen ineal. Disponible:
http://www.niegc.org/index.php2seccion=documents
[Consulta: 2008, Julio 30]

Pinto, T. y Garcia, B. (2002). La Formacion de Formadores en
Venezuela: La formacién de maestros (1830 1935). Laurus,
8(14),36 60.

Pinto, T. y Garcia, B. (2003). La Formacioén de Formadores en
Venezuela: La formacién de maestros normalistas 1936 1958
(). Laurus, 92(16), 129 156.

Pinto, T. y Garcia, B. (2005). La Formacioén de Formadores en
Venezuela: La formacién de maestros normalistas 1959 1999
(). Laurus, 11(19), 37 60.

INFANTES 2009 Volumen 1 N° 1



INFANTES 2009 Volumen 1 N° 1

LA FORMACION DOCENTE EN VENEZUELA  Douglas Izara

Pinto, T. y Garcia, B. (2006). La Formacién de Formadores en
Venezuela: La formacidén de maestros en el nuevo milenio
(IV).Laurus, 12(21), 138 168.

Resolucién N° 12 del Ministerio de Educacion del 19 01 1983 sobre
Formacion de los Docentes, en Gaceta Oficial N° 3085
Extraordinariadel 24 01 1983.

Universidad Pedagdgica Experimental Libertador. (2002). [PAgina
Web en Linea]. Disponible: http://www.upel.edu.ve
[Consulta: 2008, julio 30]

Resumen Curricular
Douglas Izarra
Correo

Profesor de la Universidad Pedagdgica Experimental
Libertador  (UPEL) Instituto de Mejoramiento Profesional del
Magisterio NUcleo Tdchira y de la Universidad Catdlica del Tachira
(UCAT). Coordinador de la linea de investigacion Formacion
Docente del Centro de Investigacién Educativa "Georgina
Calderén”. Autor de articulos publicados en revistas arbitradas y
ponente en eventos de cardcter nacional e internacional. Tutor de
trabajos de grado. Estudiante del doctorado en educacién UPEL



	Página 1
	Página 2
	Página 3
	Página 4
	Página 5
	Página 6
	Página 7
	Página 8
	Página 9
	Página 10
	Página 11
	Página 12
	Página 13
	Página 14
	Página 15
	Página 16
	Página 17
	Página 18
	Página 19
	Página 20
	Página 21
	Página 22
	Página 23
	Página 24
	Página 25
	Página 26

